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Democratia participativa si rolul acesteia in transformarea UE intr-un organism
rezilient si pregatit pentru viitor
Contributia Comitetului Economic si Social European si a consiliilor economice si
sociale nationale la Conferinta privind Viitorul Europei

CONCLUZII

Presedintii si secretarii generali ai Comitetului Economic si Social European (CESE) si ai
consiliilor economice si sociale (CES) nationale din cadrul UE s-au reunit la Paris, n
zilele de 22 si 23 noiembrie 2021.

In urma unei dezbateri aprofundate si prolifice, acestia prezintid urmdtoarele concluzii care
reflecta sprijinul deplin acordat Conferingei privind Viitorul Europei, o conferinti
ambitioasda ce va avea rezultate palpabile care pot conduce la modelarea unei Uniuni
Europene mai puternice, mai pregitite pentru viitor si mai aproape de cetditenii sdi. Pentru
a realiza acest deziderat, UE trebuie si asculte si si actioneze pe baza mesajelor si
propunerilor societdtii civile organizate europene si nationale.

1. Prezentare de ansamblu

1. CESE si CES-urile nationale vad iesirea din pandemie ca pe 0 oportunitate de a avansa si
de a imbunititi societitile noastre, pentru a crea o Uniune Europeand mai solida, care sa
promoveze convergenta ascendentd, o mai buna coeziune, solidaritate si o garantie a unei
identitati cetdtenesti europene mai trainice. Aceastd viziune a Europei Tmbina
prosperitatea durabili, justitia sociald, incluziunea si o tranzitie catre o economie
verde si digitala echitabila, promovand in acelasi timp respectul fata de drepturile
fundamentale si statul de drept.



2.

Pentru a realiza acest lucru, Uniunea Europeana se poate baza pe punctele forte esentiale,
cum ar fi piata sa interna vasti, baza industriald robusta, rolul sau pe scena economica
internationala, existenta unei societiti civile infloritoare si o solidaritate fara
precedent, asa cum a demonstrat adoptarea noului instrument de redresare
NextGenerationEU. CESE si CES-urile nationale subliniaza importanta implicarii concrete
a societatii civile organizate in implementarea si evaluarea planurilor nationale de redresare
si rezilientd. Ele insistd asupra necesitatii de a aseza dimensiunea socialda in centrul
politicilor lor, indeosebi in centrul politicii privind dezvoltarea Uniunii Europene a Sanatatii,
n toate aspectele sale.

Pactul verde european, care are ca scop realizarea neutralitatii climatice pana in 2050, este
noua strategie europeana de crestere, care are ca oObiective centrale prosperitatea,
durabilitatea si justitia sociali. In contextul tranzitiei digitale, este vorba, de asemenea,
despre faptul de a le acorda oamenilor si Tntreprinderilor mijloacele de a prelua controlul
asupra unui viitor digital mai prosper, durabil si centrat pe oameni. Cele 20 de principii ale
Pilonului European al Drepturilor Sociale constituie farul care ne ghideaza catre o Europa
sociald, incluziva si bogatd in oportunitati.

Intr-un moment in care Uniunea Europeani trebuie reconstruitd si pregititi pentru viitor,
partenerii sociali si organizatiile societitii civile, precum si CESE si CES-urile statelor
membre sunt actori cheie.

CESE si CES-urile statelor membre ale UE isi reafirma disponibilitatea de a participa
activ la procesele de concepere, formulare si implementare a reformelor actuale, pentru
a se asigura ca politicile raspund deplin nevoilor si asteptarilor cetatenilor si pentru a crea un
sentiment mai puternic de apartenentd. Ele subliniazd nevoia de a consolida politicile
publice in avantajul persoanelor celor mai vulnerabile si nevoia de convergentda europeana
pentru politicile pentru tineret. CESE si CES-urile nationale cunosc in profunzime acest
domeniu si sunt forumuri permanente unice pentru dialogul civil, avand avantajul de a oferi
solutii bazate pe consensul diferitelor parti interesate.

CESE si CES-urile nationale considera Conferinta privind Viitorul Europei o
oportunitate istorica de creare a unei dinamici de relansare a proiectului de integrare
europeana si de dezvoltare a democratiei participative. Ele considera cd aceasta Conferinta
trebuie sa plaseze europenii in centrul atentiei, sa se asigure ca cetdtenii si organizatiile
societdtii civile din cele 27 de state membre ale UE participa la dezbateri si obtin rezultate
concrete, vizibile si masurabile.

Conferinta trebuie sa se bazeze pe un proces transparent, de jos Tn sus, si sa ofere
rezultate palpabile. Pentru a asigura transparenta si responsabilitatea, va fi creat un tablou
de bord online pentru informarea cetatenilor cu privire la modul in care institutiile UE dau



curs cererilor acestora, la masurile de reforma stabilite de Conferinta privind Viitorul
Europei si la respectarea calendarului de implementare a masurilor respective. Daca nu se
iau masuri Tn anumite directii, trebuie explicate motivele.

In virtutea apartenentei si a retelelor lor, CESE si CES-urile nationale sunt deosebit de bine
pregatite pentru a intra in legitura cu cetatenii si a aduce propunerile lor in atentia
organelor de conducere ale Conferintei. Este important acum ca societatea civila europeana
organizatd sa treacd de la o viziune comuna la actiune concretd, cheia Increderii in viitorul
UE.

1. EUROPA DE MAINE : VIZIUNEA CESE SI A CES-URILOR NATIONALE
Redresarea va trebui sd aiba in vedere consecintele pandemiei, precum si provocirile si
transformarile cu care ne confruntam, cum ar fi dubla tranzitie tehnologica si ecologica,

imbatranirea demografica si globalizarea.

Nu putem pur si simplu sa restabilim situatia anterioara crizei: trebuie s mergem inainte, sa
ne restructuram si s ne Tmbunatatim societdtile. Eforturile noastre trebuie sa fie indreptate
catre crearea unei Uniuni Europene mai puternice, care sia promoveze convergenta
ascendenta si 0 mai mare coeziune si solidaritate. Aceasta viziune asupra Europei imbina
prosperitatea durabili, justitia sociald, incluziunea si tranzitia catre o economie verde si
digitala echitabila, promovand in acelasi timp respectul fata de drepturile fundamentale
si statul de drept.

Tn acest scop, statele membre trebuie sa sprijine competitivitatea economiei europene si a
intreprinderilor europene de toate dimensiunile si formele, in special IMM-urile si economia
sociala, precum si spiritul antreprenorial, care ar trebui, de asemenea, sa contribuie la
crearea de locuri de munca de calitate.

In acelasi timp, Europa are nevoie de o abordare sociali care si nu lase pe nimeni in urmi
si sa elimine saracia. Pentru aceasta, avem nevoie de mai multe investitii in infrastructura si
sociale, inclusiv in protectia sociala si in sprijinul inovatiei si al competentelor de viitor.

Tn primul rand, trebuie si protejim persoanele cele mai vulnerabile din societitile noastre,
care au fost afectate in mod special de criza Covid (cum ar fi persoanele cu dizabilitati si
persoanele din familii de migranti sau minorititi etnice). Intr-un spirit de echitate inter-
generationala, o atentie deosebita ar trebui acordatd tinerilor, care merita un viitor mai
luminos. CESE si CES-urile nationale saluta atentia acordata tinerilor de catre Conferinta
privind Viitorul Europei si faptul ca 2022 a fost declarat Anul European al Tineretului.

Va fi esential sa se consolideze sistemele de sanitate ale statelor membre, sa se continue
Tmbunatatirea coordonarii in domeniul sanatatii la nivelul UE si sa se prevind mai eficient
amenintarile transfrontaliere pentru sanatate. UE trebuie sa dea dovada de ambitie in ceea ce



priveste Uniunea Europeand a Sanatatii si Autoritatea Europeana pentru Pregatire si Raspuns
n caz de Urgenta Sanitara (HERA).

CESE si CES-urile nationale reitereaza, de asemenea, necesitatea urgenta de a actiona in fata
crizei climatice, care a fost cauzatd de activitatile umane si care afecteaza fara echivoc
Tntreaga planeta — solul, aerul si apa —, cu scopul realizarii neutralitatii climatice pana in 2050.
Economia bunastarii trebuie sa protejeze ecosistemele, sa conserve biodiversitatea si sa ofere
o tranzitie echitabila catre un mod de viata neutru din punct de vedere climatic in intreaga UE
si sd incurajeze antreprenoriatul durabil.

Nu in ultimul rdnd, Uniunea Europeana trebuic sa apere egalitatea de gen, diversitatea,
pacea, drepturile fundamentale, statul de drept, democratia, dialogul social si
guvernanta incluziva.

2. VALORIFICAREA PUNCTELOR FORTE IN REALIZAREA UNEI VIZIUNI
COMUNE

Uniunea Europeana se poate baza pe punctele sale forte esentiale, cum ar fi piata sa interna
vasta, baza industriald robusta si solidaritatea fira precedent, asa cum a demonstrat
adoptarea noului instrument de redresare, NextGenerationEU.

Pentru a-si proteja valorile, respectul fata de drepturile fundamentale si statul de drept si
pentru a-si apdra prioritatile, Uniunea Europeana trebuie sa joace, de asemenea, un rol
pozitiv pe scena economicd internationalad. UE trebuie sd atingd un anumit grad de
autonomie strategica si sa-si consolideze capacitatile de pregatire pentru combaterea si
gestionarea crizelor.

Pactul verde european este noua strategie europeana de Crestere, care are ca obiective
prosperitatea, durabilitatea si justitia sociala. Scopul pactului este sa transforme economia UE
intr-una moderna, eficienta din punctul de vedere al resurselor si competitiva, care sa asigure
incetarea emisiilor nete de gaze cu efect de serd pana in 2050 si o crestere economica
decuplata de la utilizarea resurselor, in care nimeni nu este lasat in urma.

O tranzitie echitabila catre un mod de viata neutru din punct de vedere climatic, crearea de
locuri de muncéd de calitate si promovarea antreprenoriatului durabil si a inovatiei, care
include economia circulara si economia sociald, vor fi esentiale pentru prosperitatea Europei.

Finalizarea cu succes a tranzitiei digitale este o alta provocare majora. Este vorba de faptul
de a acorda oamenilor si intreprinderilor mijloacele de a imbrétisa un viitor digital centrat pe
oameni, durabil si mai prosper. Agenda digitala a UE urmareste sa asigure ca aceastd
transformare aduce beneficii tuturor — cetateni si intreprinderi, ajutand, in acelasi timp, UE sa
isi atinga obiectivul de neutralitate climaticd pana in 2050.



In sfarsit, cele mai mari atuuri ale Uniunii noastre sunt cetiitenii sii si societatea civili
europeana. Acestea trebuie sa fie plasate n centrul politicilor printr-un dialog civil si social
eficient si Tnvestite cu puterea de a face fata schimbarilor necesare in contextul dublei
tranzitii. Cele 20 de principii ale Cartei Sociale Europene a Drepturilor sunt farurile
calauzitoare catre o Europa sociald incluziva si bogata in oportunitati.

CESE si CES-urile nationale saluta faptul ca 2022 va fi Anul european al tineretului. Tinerii
au fost cel mai mult afectati de pandemie, au fost victimele cresterii ratei somajului si ale
lipsei de activitate. CESE si CES-urile nationale solicitd masuri care sa se concentreze atat pe
politici active de ocupare a fortei de munca, cat si pe educatie si competente. Solidaritatea
inter-generationala este, de asemenea, vitala: este un factor esential Tn sprijinirea tinerilor,
acordand aceeasi atentie insa si persoanelor varstnice.

NextGenerationEU si planurile nationale de redresare

UE trebuie sa continue impulsul pozitiv si istoric creat de adoptarea NextGenerationEU, un
instrument de redresare temporara de peste 800 de miliarde de euro, pentru a contribui la
repararea daunelor economice si sociale imediate cauzate de pandemia de COVID-19.

Mecanismul de redresare si rezilienta, piesa centrald a instrumentului NextGenerationEU,
sprijina reformele si investitiile intreprinse de tarile UE. Scopul este acela de a face Europa
mai verde, mai digitald, mai rezistentd si mai bine adaptatd la provocarile actuale si viitoare.

Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta subliniazd necesitatea de a
consulta atat organizatiile societatii civile, cat si partenerii sociali Tn ceea ce priveste
elaborarea si implementarea planurilor nationale de redresare. Cu toate acestea, s-a
demonstrat ca acest lucru nu s-a intamplat pana acum. CESE si CES-urile nationale
concluzioneaza ca, in majoritatea statelor membre, consultarile sunt departe de a fi
satisfacatoare in raport cu cerintele justificate ale societdtii civile organizate. Ele solicita,
asadar, o implicare mult mai concreta a societatii civile organizate n etapa de
implementare si evaluare a planurilor nationale, cu proceduri mai formale care sa faciliteze
schimburile reale.

3 VOCEA SOCIETATII CIVILE ORGANIZATE: UN ELEMENT ESENTIAL iN
CONSTRUIREA VIITORULUI NOSTRU COMUN

De la inceputul crizei COVID-19, organizatiile patronale, sindicatele si alte organizatii ale
societdtii civile au jucat un rol major in atenuarea efectelor crizei. Existd nenumarate exemple
de actiuni intreprinse de societatea civild europeana, care aratd importanta structurilor
acestora. Munca acestora in perioada de varf a crizei COVID-19 a adus o contributie
importantd la mentinerea coeziunii si stabilitatii societatilor noastre.



Intr-un moment in care Uniunea Europeani trebuie reconstruitd si pregatitd pentru viitor,
partenerii sociali si organizatiile societatii civile, precum si CESE si CES-urile statelor
membre sunt actori cheie.

Reinnoirea si reconstructia socio-economice ale Europei necesita implicarea reala si concreta
a tuturor componentelor societdtii, In special in procesele de concepere, implementare si
evaluare a reformelor.

CESE si CES-urile statelor membre ale UE cunosc in profunzime acest domeniului si sunt
forumuri permanente unice pentru dialogul civil, avand avantajul de a oferi solutii bazate pe
consensul diferitelor parti interesate. Datoritd creativitatii si capacitatii lor de anticipare,
acestea sunt capabile sa dezvolte raspunsuri adaptate provocarilor secolului XXI si trebuie sa
joace un rol esential in procesul de reconstructie.

CESE, impreund cu reteaua CES-urilor nationale, se afla intr-o pozitie privilegiata de a
impartasi cu institutiile europene cele mai bune practici ale statelor membre si cele mai bune
solutii de reforma.

CESE si CES-urile statelor membre ale UE isi reafirma disponibilitatea de a participa activ
la procesele de concepere, formulare si implementare a reformelor actuale, astfel incat
politicile sa fie Tn deplina concordanta cu nevoile si asteptarile cetatenilor si sd sporeasca
sentimentul de apartenenta.

CESE si CES-urile reamintesc necesitatea punerii in aplicare a articolului 11 din TUE
(Tratatul privind UE), care, in contextul dispozitiilor privind principiile democratice,
prevede ca ,institutiile mentin un dialog deschis, transparent si regulat cu asociatiile
reprezentative si societatea civila”.

CESE si CES-urile intentioneaza sa continue sa se angajeze in aceasta provocare cruciala,
fiind constiente de faptul ca democratia participativa are nevoie de organisme intermediare
care sa implice cetatenii si sd-i incurajeze sa-si exprime punctele de vedere in toate spatiile
civice.

Este esential ca Uniunea Europeand sa sprijine rolul central jucat de partenerii sociali si de
organizatiile societatii civile In promovarea si apararea modelului si valorilor socio-
economice europene, ale democratiei, ale drepturilor fundamentale si ale statului de drept n
fata micsorarii spatiului civic. Acesta este chiar miezul proiectului european.

4 CONFERINTA PRIVIND VIITORUL EUROPEI : O SANSA DE A CONSTRUI
UN VIITOR MAI BUN PENTRU TOTI

CESE si CES-urile nationale considera Conferinta privind viitorul Europei ca fiind o
oportunitate istorici de a crea o dinamica pentru relansarea proiectului de integrare
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europeana. Elementul deosebit de inovator al acestui proiect consta in scopul sau de a stabili 0
legdtura cu cetatenii din toate cele 27 de state membre.

CESE si CES-urile nationale sprijind ferm acest proces de dezvoltare a democratiei
participative. Conferinta privind Viitorul Europei, considera ele, trebuie sa plaseze europenii
in centrul atentiei, sa se asigure ca cetdtenii din intreaga Europa participa la dezbateri si obtin
rezultate concrete, vizibile si masurabile.

Conferinta trebuie s se bazeze pe un proces transparent, de jos Tn sus si sa ofere rezultate
palpabile. Pentru a asigura transparenta si responsabilitatea, va fi dezvoltat un tablou de
bord online pentru informarea cetatenilor cu privire la modul in care institutiile UE dau curs
cererilor lor, la masurile de reforma care se pot lua in urma Conferintei privind Viitorul
Europei si la respectarea calendarului de implementare a masurilor respective. Daca nu se iau
masuri in anumite directii, trebuie explicate motivele.

In virtutea apartenentei si a retelelor lor, CESE si CES-urile nationale sunt deosebit de bine
echipate pentru a intra in legaturd cu cetdtenii si pentru a prezenta propunerile acestora
organelor de conducere ale Conferintei. In acest scop, CESE se bucuri ca va participa alaturi
de organele de conducere ale Conferintei.



